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Deliberacao n.° 2 - EE / 2015
Metodologia de aplicacio de custos simplificados no ambito dos

Estagios Profissionais

A CIC Portugal 2020, deliberou, por consulta escrita, nos termos e para os efeitos
conjugados do disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
159/2014, de 27 de outubro, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
215/2015, de 6 de outubro, e do disposto no n.° 3 do artigo 16.° da Portaria n.° 60-
A/2015, de 2 de margo, com as alteracées que lhe foram introduzidas pela Portaria n.°
242/2015, de 13 de agosto, e com os fundamentos constantes da proposta
metodoldgica apresentada pela autoridade de gestdo do Programa Operacional
Inclusao Social e Emprego, anexa a presente deliberacdo, e dos pareceres prévios da
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, |. P., e da Inspecdao Geral de Financas,
aprovar, com efeitos a 28 de maio de 2015, a metodologia de custos simplificados
mediante aplicagdo de tabelas normalizadas de custos unitarios, no ambito dos
Estagios Profissionais promovidos pelo Instituto do Emprego e da Formacdo

Profissional, I. P..

CIC Portugal 2020, 21.10.15

O Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional
Coordenador da CIC Portugal 2020

M. Castro Almeida
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ANEXO

Validagdo de metodologia de aplicagdo de Custos
Simplificados
Cofinanciamento através de Tabela Normalizadas de Custos Unitarios,

Conforme alinea c) do n.2 2, do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro

Estagios Profissionais

Sumario
Tipologias de operagao:

e Estagios
Agbes, enquadradas nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 24.2 da Portaria n.2 97-A/2015, de 30 de
marg¢o, que visam criar condi¢bes adequadas a promogdo do emprego de desempregados, apoiando a
transicio entre o sistema de qualificagdes e o mercado de trabalho e a integragdo profissional de
desempregados com particulares dificuldades no acesso ao mercado, através da realizacdo de uma

experiéncia pratica em contexto de trabalho em entidades empregadoras.

e Qualificagdo e Emprego de Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade, Emprego Apoiado de

Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade

Acdo, enquadrada na alinea a) do n.2 9 do artigo 153.2 da Portaria n.2 97-A/2015, de 30 de margo, que
visa apoiar a integracio ou reintegracdo no mercado de trabalho de pessoas com deficiéncia e
incapacidades desempregadas ou a procura do primeiro emprego, através de formagdo pratica em
contexto laboral, que complemente e aperfeicoe as suas competéncias, de forma a facilitar o seu

recrutamento e integragdo e potenciar o desempenho profissional.

Beneficidrio Responsdvel pela Execucdo de Politicas Publicas (BREPP): Instituto do Emprego e

Formagdo Profissional, I.P. (IEFP, I.P.)
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Enquadramento no dominio temdtico da Inclusdo Social e Emprego:

Pi PO Eixo
Estagios Emprego
PO ISE 1
8.i POR Lisboa 5
POR Algarve 5
8.ii PO ISE le2
Estagios Insercdo
PO ISE 3
9.i POR Lisboa 6
POR Algarve 6

e Prioridades de investimento:

PORTUGAL

2

3

W

8.i Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego e os inativos, incluindo desempregados

de longa duracdo e pessoas afastadas do mercado de trabalho, igualmente através de

iniciativas locais de emprego e de apoio a mobilidade dos trabalhadores;
8.ii Integragdo sustentdvel dos jovens no mercado de trabalho, em especial,

trabalham, ndo estudam, nem se encontram em formagao, incluindo os jovens

0S que nao

em risco de

exclusdo social e os jovens de comunidades marginalizadas, inclusive através da execugdo

da Garantia Jovem;
9.i Inclusdo ativa, com vista a promogdo da igualdade de oportunidades e da
ativa e a melhoria da empregabilidade.

e  Objetivos especificos:

participagdo

8.i Integrar, de forma sustentada, desempregados e inativos no mercado de trabalho;

8.ii Integrar os jovens no mercado de trabalho, através do aumento de oport

acesso e de manutengdo sustentada do emprego;

unidades de

9.i Promover o desenvolvimento das competéncias socioprofissionais, pessoais, sociais e

basicas de grupos potencialmente mais vulneraveis, potenciando a sua empregabilidade e

o reforgo das oportunidades para a sua integragdo socioprofissional e cultural.

e  Objetivos a atingir com a aplica¢do de custos simplificados:

Simplificar a utilizagdo e a transparéncia dos FEEI — Fundos Europeus e Estruturais de

Investimento, com a aplica¢do de tabelas normalizadas de custos unitarios;

Criar um mecanismo de execugdo simplificado, desburocratizando e ra

os procedimentos das entidades beneficiarias;

cionalizando
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iii. Reforgar a abordagem dos Fundos orientada para os resultados, valorizando a

avaliagdo dos aspetos qualitativos.

Proposta de custo simplificado

A metodologia proposta assenta na aplicacdo de tabelas de custos unitarios por tipologia de estégio, as
quais tém em consideragdo o nivel de qualificagdo do Quadro Nacional de Qualificagdes e percentagem
de comparticipagdo das bolsas de estagio as entidades promotoras.

A proposta de duas tabelas de custos unitarios assenta nas carateristicas objetivas dos beneficiarios, ja
que uma das tabelas se destina ao financiamento de Estdgios Inser¢do de pessoas com deficiéncia e
incapacidade e outros publicos em situagBes de particular exclusdo e vulnerabilidade que, pelas suas
caracteristicas, necessitam de um apoio majorado.

Salienta-se que este modelo apenas considera o financiamento de custos diretos que decorrem da

legislagdao em vigor.

Regras de elegibilidade e cofinanciamento

A medida “Estagios Emprego”, instituida pela Portaria n.2 204-B/2013, de 18 de junho, alterada pela
Portaria n.2 375/2013, de 27 de dezembro, e regulada em termos de comparticipagdo financeira pelo
Despacho n.2 1573-B/2014, de 30 de janeiro, Portaria n.2 20-A/2014, de 30 de janeiro, Portaria n.2 149-
B/2014, de 24 de julho (e republicada) e regulada em termos de comparticipagdo financeira pelo
Despacho n.2 9841-A/2014, de 30 de julho, integra os “Estagios Emprego” e “ Estagios de Inser¢do para
pessoas com deficiéncia e incapacidade”.

A intervengdo Estagios de Inser¢do destina-se a pessoas com deficiéncia e incapacidade, sendo objeto
de majoragdo, a qual foi alargada a outros publicos, designadamente: (i) Vitimas de violéncia doméstica;
(i) Toxicodependentes em processo de recuperacdo; e {iii} Ex-reclusos e aqueles que cumpram ou
tenham cumprido penas ou medidas judiciais ndo privativas de liberdade e estejam em condi¢des de se

inserirem na vida ativa.

Entidades Promotoras: Podem candidatar-se, junto do IEFP, pessoas singulares ou coletivas de
natureza privada, com ou sem fins lucrativos.

A comparticipa¢3o do IEFP as entidades promotoras € feita de acordo com o art.2 15.2 da
Portaria n.2 204-B/2013, de 18 de junho, na sua atual reda¢io e no Despacho n.2 9841-A/2014,
de 30 de julho.
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Duracdo do estagio: Os estdgios tém a duragdo de 9 meses, sem prejuizo do regime especial de
projetos de interesse estratégico. A duragio de 9 meses podera ser prorrogada até 12 meses em
situagBes devidamente fundamentadas a apreciar pelo IEFP.

Os estagios promovidos por entidades promotoras ndo abrangidas pelo regime especial de
interesse estratégico, que integrem destinatarios da intervengdo Estagios Inser¢do tém a duragdo
de 12 meses, ndo prorrogaveis.

Regime especial de interesse estratégico: Os estdgios desenvolvidos no ambito de projetos
reconhecidos ao abrigo do regime especial de interesse estratégico para a economia nacional ou

de determinada regido podem ter a duragdo de 6, 9 ou 12 meses.

Cofinanciamento das Bolsas de Estagio:

Estdgios Emprego

i. 80% para estagios no ambito de projetos de interesse estratégico e primeiro estagio
em entidade com 10 ou menos trabalhadores, referente a primeira candidatura a esta
Medida e desde que ndo tenha ja obtido condi¢des de apoio mais favordveis noutro
estagio financiado pelo IEFP.

ii. 65% para as restantes situa¢des

Estagios Insercdo para pessoas com deficiéncia e incapacidade

i. 95% para estagios no ambito de projetos de interesse estratégico e primeiro estagio
em entidade com 10 ou menos trabalhadores, referente a primeira candidatura a esta
Medida e desde que ndo tenha ja obtido condi¢des de apoio mais favoraveis noutro

estagio financiado pelo IEFP.

ii. 80% para as restantes situagdes

Estagios Emprego

Custo unitario €/més

FINANCIAMENTO FINANCIAMENTO
A 80% A 65% Custo unitario mensal da atividade engloba:
1. Bolsas de estdgio considerando o valor
do 1AS, 419,22€/més;

APOIOS

Estagiario nivel 2 438,16¢ 375,27€ 2. Subsidio de alimenta¢do mensal, tendo
por referéncia um ano de 250 dias uteis,
Estagiario nivel 3 505,23€ 429,77€ com o limite méaximo didrio fixado para
os funciondrios da Administragdo Publica,
Estagiario nivel 4 538,77€ 457,02€ 4,27¢€/dia;

3. Seguro de acidentes de trabalho, 13,82€
por més, determinados com base no
valor de mercado.




CIC PORTUGAL

PORTUGAL
COMISSAQO INTERMINISTERIAL J
2020 | eni A 2 2

Estagiario nivel 5 572,31€ 484,27€

Estagiario nivel 6, 7e 8 656,15€ 552,39¢€

Estagios Insercdo para pessoas com deficiéncia e incapacidade

Custo unitario €/més

FINANCIAMENTO A FINANCIAMENTO

APOIOS Custo unitario mensal da atividade engloba:

95% A 80% 1. Bolsas de estdgio considerando o valor do
1AS, 419,22€/més;
2. Subsidio de alimentagdo mensal, tendo
Estagidrio nivel 2 542,96€ 480,08€ por referéncia um ano de 250 dias tesis,

com o limite mdximo diario fixado para os

funciondrios da Admini 3 iblica,
Estagidrio nivel 3 622,61€ 547 15¢€ 4?;;?/?1?;:05 a ministragdo Publica

= = 3. Seguro de acidentes de trabalho, 13,82€
Estagiario nivel 4 662 44€ 580 69€ por més, determinados com base no valor
! ! de mercado;
— = @ 4. Subsidio de transporte mensal
Estagidrio nivel 5 702,26€ 614,23€ considerando 10% do valor do IAS,
41,92€/més.
Estagiario nivel 6, 7 e 8 801,83€ 698,07€

Indicadores de Realizagao e Resultado

e Indicadores de Realizagdo:
1. Participantes adultos desempregados que beneficiam de estdgios profissionais;
2. Participantes NEET/jovens desempregados que beneficiam de estagios profissionais.
¢ Indicadores de resultado:
1. % de participantes empregados 6 meses depois de terminada a participagdo num
estagio profissional;
2. % de participantes jovens empregados 6 meses depois de terminada a participagdo

num estagio profissional.

Regras de corte

Decorrem do desenho da medida j& que prevé um conjunto de normas estritas cujo incumprimento

determina o fim da atividade. Assim, a regulamentagdo aplicivel aos Estdgios Emprego e Estdgios
Insergdo prevé a cessag¢do da frequéncia do estagio pelos seguintes motivos:
e Desisténcia do estagio (por iniciativa da entidade ou do estagiario);

e Assiduidade (cinco faltas injustificadas seguidas ou interpoladas ou 15 faltas justificadas

seguidas ou interpoladas, sendo que no caso de se tratar de pessoa com deficiéncia e

incapacidade, o limite é de 30 faltas seguidas ou interpoladas).
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O estagio e respetivo financiamento do estagidrio cessam quando sdo verificadas estas situagées.
Assim, estas normas apesar de ndo constituirem em si uma regra de corte, determinam que o

financiamento do estégio é ajustado de acordo com o periodo temporal de frequéncia do estagiario.
Tipologias de operacao

Enquadramento legal

As medidas enquadradas nas tipologias de operagdo abrangidas por este documento encontram-se

definidas nos seguintes diplomas legais:

e Estdgios Emprego:
Portaria n.2 20-A/2014, de 30 de janeiro que alterou a Portaria n2 375/2013, de 27 de dezembro e

a Portaria n.2 204-B/2013, de 18 de junho; {Periodo de vigéncia: 31 de janeiro 2014 até 24 julho de
2014)

Despacho n.2 1573-B/2014, de 30 de janeiro; (Periodo de vigéncia: 31 de janeiro 2014 até 30 julho
de 2014)

Portaria n.2 149-B/2014, de 24 de julho que alterou a Portaria n.2 20-A/2014, de 30 de janeiro a
Portaria n2 375/2013, de 27 de dezembro e a Portaria n.2 204-B/2013, de 18 de junho; (Periodo de
vigéncia: em vigor a partir de 25 de julho de 2014)

Despacho n.2 9841-A/2014, de 30 de julho. (Periodo de vigéncia: em vigor a partir de 31 de julho
de 2014)

e [Estagios de Insercdo para pessoas com deficiéncia e Incapacidade:

Decreto-Lei n.2 290/2009, de 12 de outubro, alterado pela Lei n.2 24/2011, de 16 de junho e pelos
Decretos-Leis n.2 131/2013, de 11 de setembro e n.2 108/2015, de 17 de junho e regulado pelo
Despacho Normativo n.2 18/2010, de 29 de junho.

Portaria n.2 20-A/2014, de 30 de janeiro que alterou a Portaria n2? 375/2013, de 27 de dezembro e
a Portaria n.2 204-B/2013, de 18 de junho; (Periodo de vigéncia: 31 de janeiro 2014 até 24 julho de
2014)

Despacho n.2 1573-B/2014, de 30 de janeiro; (Periodo de vigéncia: 31 de janeiro 2014 até 30 julho
de 2014)

Portaria e n.2 149-B/2014, de 24 de julho que alterou a Portaria n.2 20-A/2014, de 30 de janeiro a
Portaria n2 375/2013, de 27 de dezembro e a Portaria n.2 204-B/2013, de 18 de junho; (Periodo de
vigéncia: em vigor a partir de 25 de julho de 2014)

Despacho n.2 9841-A/2014, de 30 de julho. (Periodo de vigéncia: em vigor a partir de 31 de julho
de 2014).
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Descrigao das tipologias de operacao

As presentes tipologias de operagdo incluem as seguintes medidas:

e  Estdgios Emprego

A medida Estagios Emprego visa integrar os jovens e adultos desempregados em entidades com ou
sem fins lucrativos, de direito privado, com o objetivo de, através de experiéncia pratica em
contexto laboral, melhorar o respetivo perfil de empregabilidade e promover a respetiva inser¢do
profissional.
O estagio traduz-se numa forma de transi¢do para a vida ativa e ndo deve consistir na ocupagdo de
posto de trabalho, tendo como principais objetivos:
e Complementar e desenvolver as competéncias dos jovens que procuram um primeiro
ou um novo emprego, de forma a melhorar o seu perfil de empregabilidade;
e  Promover a integragdo profissional de desempregados em situagdo mais desprotegida;
e  Apoiar a transicdo entre o sistema de qualificagdes e o mercado de trabalho;
e Promover o conhecimento sobre novas formagdes e competéncias junto das empresas
e promover a criagdo de emprego em novas areas;

e Apoiar a melhoria das qualificagdes e a reconversdo da estrutura produtiva.

e  Estdgios Insercdo

Os estagios de inser¢io visam apoiar a integragdo ou reintegragdo no mercado de trabalho de
pessoas com deficiéncias e incapacidades desempregadas ou a procura de primeiro emprego,
através de formacio pratica em contexto laboral, que complemente e aperfeicoe as suas
competéncias, de forma a facilitar o seu recrutamento e integragdo e potenciar o desempenho

profissional.

As carateristicas dos Estagios em matéria de duracdo, tipo de projeto e de apoio a assegurar aos
estagidrios encontram-se descritos no Anexo |, onde se compara os respetivos descritivos entre a

legislagdo atual e a legislagdo que vigorou entre 31 de janeiro a 24 de julho de 2014.

Destinatarios

e Jovens com idade entre os 18 e os 30 anos, inclusive, detentores de uma qualificagdo de nivel

2 a 8 do Quadro Nacional de Qualifica¢Bes (QNQ);

8|17



CIC rorrucar

2020

o

PORTUGAL
COMISSAO INTERMINISTERIAL ” 2 O 2 O
DE COORDENAGAO
&
=
—

s . =
(. P
“ ==

-

e Pessoas com idade superior a 30 anos, desde que tenham obtido ha menos de trés anos uma
qualificagio de nivel 2 a 8 do QNQ, estejam a procura de novo emprego e ndo tenham
desenvolvido atividade profissional nos 12 meses anteriores a data da selegdo pelo IEFP;

e  Pessoas com deficiéncia e incapacidade;

e  Pessoas que integrem familia monoparental;

e Pessoas cujos cOnjuges ou pessoas com quem vivam em unido de facto se encontrem
igualmente inscritos como desempregados no IEFP;

e Pessoas vitimas de violéncia doméstica;

e Ex-reclusos e aqueles que cumpram ou tenham cumprido penas ou medidas judiciais ndo
privativas de liberdade, em condi¢des de se inserirem na vida ativa;

e Toxicodependentes em processo de recuperagao.

Uma descrigdo mais detalhada dos destinatarios destas medidas encontra-se no Anexo Il, onde se
compara os respetivos descritivos entre a legisla¢do atual e a legislagdo que vigorou entre 31 de janeiro

a 24 de julho de 2014.

Entidades beneficidrias

No dmbito das tipologias de operagdo abrangidas neste documento, o IEFP, I.P. é a entidade beneficidria
direta do POISE, POR Lisboa e POR Algarve, na qualidade de beneficiario responsavel pela execugdo de
politicas publicas. No entanto, sdo promotores, pessoas singulares ou coletivas de natureza privada,

com ou sem fins lucrativos.

Modalidade atual de financiamento

Desde 31 de janeiro de 2014, as medidas Estagios Emprego e Estagios Insergdo sdo desenvolvidas com
base na modalidade de financiamento de tabelas normalizadas de custos unitarios, cujas matrizes se
encontram publicadas nos respetivos diplomas legais, nomeadamente o Despacho n.2 1573-B/2014, de
30 de janeiro, que vigorou até 30 julho de 2014 e o Despacho n.2 9841-A/2014, de 30 de julho, que se
encontra atualmente em vigor.

Durante o QREN a generalidade das diversas medidas de estagios profissionais foram financiados em

regime de custos reais.

Enquadramento das entidades e dos projetos face a contrata¢ao publica

N3o existe qualquer financiamento a despesas passiveis de serem enquadradas como aquisi¢des de

bens ou servicos pelo que esta matéria ndo tem aplicagdo pratica nesta tipologia de operagao.
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Enquadramento das entidades e dos projetos face ao regime de Auxilios de Estado

Constituem requisitos de verificagdo da existéncia de um auxilio de Estado:
e Ter caracter publico;

e Ser concedida uma vantagem a um potencial beneficiario;

Ter uma dimenséao de seletividade;

Falsear ou ameacar falsear a concorréncia.

No caso dos estagios profissionais ndo se pode considerar estar perante uma situagdo de distor¢do da
concorréncia, na medida em que este apoio ndo constitui um fator com efeitos ao nivel dos custos das
empresas de acolhimento dos estagiarios. Na realidade, o facto de as empresas acolheram um estagiario
para nelas desenvolver um plano de estdgio ndo diminui quaisquer custos de funcionamento da
empresa, uma vez que tais estagidrios ndo sdo trabalhadores da empresa, ndo ocupando portanto

nenhum posto de trabalho nem satisfazendo necessidades regulares de produgdo da empresa.

Trata-se da concessdo de apoios ao jovem desempregado e ndo de atribuigdo de uma subvencdo a
empresa de acolhimento, ou seja os apoios ndo configuram auxilios de estado, porque quem beneficia
destas intervengdes sdo os estagiarios. Nesta perspetiva imnorta também sublinhar que a legislagdo
nacional nem sequer estabelece qualquer obrigagio para as referidas empresas de acolhimento de vir a

celebrar com os estagiarios qualquer tipo de contrato laboral, apds o estagio.

Alids, aos estagios é reconhecido um papel decisivo para facilitar a transi¢do dos jovens do mundo
educativo para a esfera laboral, sendo definidos como “um periodo limitado de experiéncia profissional
numa empresa, organismo publico ou instituicdo sem fins lucrativos por parte de estudantes ou jovens
que tenham recentemente concluido os seus estudos, com o objetivo de adquirirem experiéncia pratica
vélida antes de comegarem a trabalhar.”

Assim sendo, as entidades promotoras de estagios nesta tipologia de operagdo ndo se enquadram no
ambito da concorréncia, pelo que o cofinanciamento do FSE, através dos diversos PO, em caso algum
pode ser considerado um auxilio de Estado.

A legislagdo nacional enquadra estes estagios enquanto medida de politica ativa de emprego, através da
inser¢do no mercado de trabalho, que consiste num apoio a inser¢do de desempregados, visando
promover periodos de profissionalizagdo com a finalidade de facilitar a sua transi¢do para o mercado de
trabalho, n3o se podendo confundir com auxilios ao emprego concedidos a empresas, ja que ndo se
trata de apoiar uma qualquer relagdo laboral mas apenas de promover e apoiar um dispositivo em que a
aquisicdo e o aperfeicoamento das competéncias sécio profissionais dos estagidrios é realizada num

contexto de aprendizagem em situagdo de trabalho.
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Proposta de aplicagdo de custos simplificados

Descrigao da metodologia

As candidaturas a medida Estagios Emprego desenvolvidas pelo IEFP, IP, apresentadas ao abrigo da
Portaria n.2 149-B/2014, de 24 de julho, observam a tabela de custos unitarios publicada no Despacho

n.2 9841-A/2014, de 30 de julho, atualmente em vigor.

Refira-se que as tabelas constantes no Despacho atras identificado resultaram das alteragdes
introduzidas a Portaria n.2 20-A/2014, de 30 de janeiro e Portaria n.2 149 B/2014, de 24 de julho,
nomeadamente, alargamento dos destinatdrios objeto de majoragdo e alteragdo da percentagem de

comparticipagdo do IEFP, IP:

e O grupo de destinatarios, objeto de majoragdo respeitava apenas a pessoas com deficiéncia e
incapacidade, tendo sido alargado com as Portarias acima referidas, a outros publicos,

designadamente:

- Vitimas de violéncia doméstica;
- Toxicodependentes em processo de recuperagao;
- Ex-reclusos e aqueles que cumpram ou tenham cumprido penas ou medidas judiciais

nao privativas de liberdade e estejam em condigdes de se inserirem na vida ativa.

e A percentagem de comparticipa¢do das bolsas de estagio as entidades promotoras passou de
100% e 80% para 80% e 65% (aplicaveis a publicos sem majoragdo) e de 100% e 90% para 95%

e 80% (aplicaveis a publicos majorados).

As tabelas de custos unitdrios integram as 4 categorias de custos diretos no que respeita aos apoios a

atribuir aos estagiarios e os encargos a assumir por parte do IEFP, I.P.

Estagios Emprego (EE)

Seguro de
Acidentes de
Trabalho

Subsidio de Subsidio de
Alimentacdo Transporte*

Bolsa mensal
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Estagios Emprego

Apoios as Entidades €/més

FINANCIAMENTO A FINANCIAMENTO A

APOIOS

80% 65%

Bolsa nivel 2 1 x IAS x 80% 1 x IAS x 65%

Bolsa nivel 3 i 1,2 ;IAS x 80% 1,2 x IAS x 65%
Bolsa nivel 4 i E x |AS x 80% 1,3 x IAS x 65%
Bolsa nivel 5 1,4_>< 1AS x 80% 1,4 x I1AS x 65%

Bolsa nivel 6, 7 e 8 1,65 x IAS x 80% 1,65 x |AS x 65%

Alimentagdo (250/12) x SA

Seguro 3,296% x IAS

IAS, Indexante de apoios sociais
SA, Subsidio de alimentagdo

e  Estdgios Inser¢dao

Apoios as Entidades €/més

FINANCIAMENTO A FINANCIAMENTO A

APOIOS 95% 80%

Bolsa nivel 2 1 x 1AS x 95% 1 x |AS x 80%

Bolsa nivel 3 1,2 x IAS x 95% 1,2 x IAS x 80%
Bolsa nivel 4 1,3 x IAS x 95% 1,3 x IAS x 80%
Bolsa nivel 5 1,4 x IAS x 95% 1,4 x |AS x 80%

Bolsa nivel 6, 7e 8 1,65 x |AS x 95% 1,65 x |AS x 80%

Alimentagdo (250/12) x SA

Seguro 3,296% x |AS

Transporte 1xIAS x 10%

IAS, Indexante de apoios sociais

SA, Subsidio de alimentagdo

5020

Apoios atribuidos aos estagiarios de acordo com
as regras definidas na Portaria n.2 204-B/2013, de
18 de junho, alterada pelas Portarias n.2
375/2013, de 27 de dezembro, n.2 20-A/2014, de
30 de janeiro e n.2 149-B/2014, de 24 de julho e
regulamentada pelo Despacho n.2 9841-A/2014,
de 30 de julho:

1. Bolsa de estagio, varidvel em fungdo do nivel
de qualificagao do estagiario;

2. Subsidio de alimentagdo, atribuido a todos os
estagidrios até ao limite maximo fixado para
os funciondrios da Administragdo Publica;

3. Seguro de acidentes de trabalho,
determinado pela aplica¢do de 3,296% sobre
o IAS;

Apoios atribuidos aos estagidrios de acordo com as
regras definidas na Portaria n.2 204-8/2013, de 18
de junho, alterada pelas Portarias n.2 375/2013, de
27 de dezembro, n.2 20-A/2014, de 30 de janeiro e
n.2 149-B/2014, de 24 de julho e regulamentada
pelo Despacho n.2 9841-A/2014, de 30 de julho:

. Bolsa de estagio, varidvel em fungdo do nivel de

qualificagdo do estagidrio;

2. Subsidio de alimentagdo, atribuido a todos os
estagiarios até ao limite maximo fixado para os
funciondrios da Administragdo Publica;

3. Seguro de acidentes de trabalho, determinado
pela aplicagdo de 3,296% sobre o IAS;

4. Subsidio de transporte, de montante
equivalente a 10% do IAS.
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Regime de pagamentos

O processamento dos apoios é justificado através da atividade registada em cada momento, a que
corresponderd um volume financeiro, refletido através de um adiantamento inicial e de reembolsos
periédicos que sdo processados mediante apresentagdo de determinados documentos, conforme o

diagrama que a seguir se apresenta:

TR ENCerramento

/ S <, v ) q/ HEEMDOIS0B) — / =

;;:J.‘uuzmu':mu/' ﬂ/ A HeenbolEo) // SeEMNtes e contas
ehes ~ 4 =

f— . _'_,_J' " — —— — -

Copiado 12 contrato de Mapas de Assiduidade Mapas de Assiduidade Mapas de Assiduidade

estagio

Restantes copias de Inquérito on-fine ao RelatorioFinal de
Acompanhamento e

Avalia¢3o do Estagiario

Comprovativo NIB contratos de estagio estagiario

Restantes copias de
Ficha de Avaliagao do

apolices de seguro
Copia da apolice seguro Estagio

inquérito on-fine ao
estagiario Copia do modelo de
certificado de frequéncia
e avaliagdo finaldo
estagio

O contrato é assinado no dia de inicio de estagio, pelo que a celebracdo do contrato demonstra que a
operagdo ja se iniciou.
Em sede de analise dos varios momentos de prestacGes de contas sdo utilizados indicadores fisicos, os

quais irdo determinar os montantes dos apoios a processar.

Indicadores fisicos

Volume de atividade projeton = Z n.° de meses por abrangido no projeto n

Em que:
N.2 de meses, duragdo efetiva da atividade no periodo de referéncia por abrangido em
cada tipologia constante da matriz de custos unitarios. Entende-se por durac¢do efetiva

o0 numero de meses entre a data de inicio e a data de fim do projeto.

Montantes a processar

Custo total do projeton = Z(custo unitario X volume de atividade por abrangido)

Em que:
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Custo total da atividade do projeto n, englobara o somatdrio dos produtos do custo
unitdrio de cada tipologia existente no projeto pelo volume de atividade dessa mesma

tipologia.

Indicadores de realizacado

Serdo mensuraveis através dos meses de atividade efetiva, decorrentes da data de inicio e data de

cessacdo de contrato/data do Gltimo reembolso, de cada estagiario, por nivel de qualificagdo.

Descrigao das regras de corte

As regras de corte sfo as descritas anteriormente, no ponto especifico sobre esta matéria.

Pressupostos de analise

As intervengBes Estdgios Emprego e Estdgios Inser¢do financiam apenas custos diretos que se
encontram definidos na legislagio em vigor, a qual tem sido frequentemente alterada. Decorrente
destas altera¢des nio foi possivel basear a analise no histérico de financiamento pelo que se criou uma
metodologia assente na criagdo de tabelas de custos unitarios, a partir dos valores definidos pela

politica publica.

Fontes de informagao

Para o desenvolvimento desta metodologia foram utilizados os sistemas de informagdo a seguir
identificados:

- Sistema de Informagdo e Gest3o da Area do Emprego (SIGAE) — IEFP, I.P., que se traduz numa
aplicacdo informatica “mae” onde se encontram registadas todos os utentes e candidatos a
emprego que recorrem aos servicos publicos de emprego, no ambito de medidas ativas
preconizadas pelo IEFP, |.P.;

- Sistema de Gestdo de Candidaturas (SGC) — IEFP, I.P., aplicagdo integrada no SIGAE, cuja
entrada em producdo foi em 2010, traduzindo numa ferramenta util e um interface mais
aperfeicoado com vista sobretudo a recegdo, analise e decisdo das candidaturas submetidas
eletronicamente via netemprego pelas entidades beneficiarias;

- Sistema de Gest3o Orgamental Financeira e Administrativa (SIGOFA) - IEFP, I.P., onde se
encontra refletida a contabilidade do IEFP, I.P., de carater geral, analitico e orgamental;

- Sistema Integrado de Informagio do Fundo Social Europeu (SIIFSE).
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Calculos de suporte a proposta

Considerando a necessidade de adaptabilidade da politica puiblica aos contextos socioecondmicos,
nomeadamente na variabilidade em curtos espagos de tempo dos montantes dos apoios e niveis de
comparticipagdo, ndo foi possivel retirar conclusdes do histérico, tendo sido abandonada a hipé6tese de
definicdo da tabela de custos unitarios por esta via. No entanto, o histérico da andlise efetuada

encontra-se detalhado no Anexo lll.

Enquadramento na proposta das atividades sujeitas ao regime de contratag¢do

Ndo aplicavel, conforme explicitado anteriormente.

Enquadramento na proposta das atividades sujeitas ao regime de auxilios de estado

Ndo aplicavel, conforme ja explicitado.

Cenarios comparativos entre modalidades de financiamento

No sentido de verificar a fiabilidade da tabela de custos elaborada, procedeu-se a sua aplicagdo aos
dados utilizados para a construgdo da metodologia de aplicagdo dos custos simplificados a medida
Estagios Profissionais, comparando-a com a informacdo fisica e financeira de custos reais, cujos

resultados se encontram expressos nos quadros abaixo.

Da andlise deste exercicio, constata-se que existe um diferencial negativo para o IEFP, IP, no montante
de 2.724,76€, pela aplicagdo da matriz de custos unitarios. Trata-se de um diferencial muito pouco
significativo, ou mesmo nulo, tendo em conta as vantagens associadas a ado¢do da metodologia de

custos simplificados.

Habilitagdes Académi
abilitacoesicademicasdamin; o AR eo M > 250 TRAB. E C/
estagiario

E SEM FINS [10-250] TRAB. E C/ o Montante

(Nivel de qualificagdo do FINS LUCRATIVOS executado em €

LUCRATIVOS LUCRATIVOS

(75%) (65%) (40%) (Custos reais)

Quadro Nacional de
Qualificagdes)

Até Nivel 2 147 23 0 587.723,12
Nivel 3 76 16 1 376.294,4%
Nivel 4 930 315 21 5.436.943,77
Nivel 5 83 48 6 610.870,62
Nivel 6-8 1991 963 69 15.701.643,82

Total 3227 1365 97 22.713.475,82
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Habilita¢bes Académicas do
K 250 T 4
estagiario [10-250] TRAB. E C/ 2250 FF[\JASB B/ Montante
{Nivel de qualificagdo do FINS LUCRATIVOS executado em €

1V LUC| o b

Quadro Nacional de LUCRATIRDS {65%) DERATINDS (Custos unitarios)
(40%)

Qualificagdes)

<10 TRAB. COM
E SEM FINS

(75%)

Até Nivel 2 147 23 0 587.671,76
Nivel 3 76 16 1 376.320,03
Nivel 4 930 315 21 5.435.976,28
Nivel 5 &3 48 6 610.812,43
Nivel 6-8 1991 963 69 15.699.970,56

Total 3227 1365 97 22.710.751,06

Diferen¢a montante executado Custos reais/Custos unitarios 2.724,76

Evidéncias e verificacdo

Toda a gestdo dos projetos é efetuada eletronicamente no portal netemprego.
No Anexo |V encontra-se detalhado todo o circuito de submissdo e analise de candidaturas, mapas

de assiduidade, gestdo da atividade e pagamentos.

No sentido de cumprir com as responsabilidades impostas pelo Regulamento (UE) n.2 1303/2013,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, o PO ISE procede, no ambito das
operagdes financiadas na modalidade de custos unitrios, a realizagdo de verificagdes que incidem
fundamentalmente sobre os aspetos técnicos e fisicos das operagdes, por forma a verificar a
realizagdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, bem como a sua conformidade com a

legislacdo aplicavel, com o PO e o cumprimento das condigBes de apoio da operagao.

As verificagdes de gestdo a realizar consubstanciam:
»  Verificagdes administrativas relativamente a cada pedido de reembolso apresentado por
parte dos beneficidrios

= Verificagdo das operagdes no local.

As verificacBes administrativas incidem obrigatoriamente sobre todos os pedidos de reembolso,
incluindo pedidos de reembolso intermédio e de saldo final, e baseiam-se na andlise de uma
amostra representativa das atividades fisicas objeto de financiamento, ou seja dos estagios

registados na execugdo fisica das operagdes.

Considerando gue existem aspetos respeitantes a legalidade e regularidade das opera¢des que ndo
podem ser verificados em ambiente “desk”, a AG desenvolve, a titulo complementar, verificagdes

“in loco” das operagdes, designadas por verificagdes no local, com vista a confirmar a realidade da
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operagio, o seu progresso fisico, o efetivo fornecimento dos produtos/bens em conformidade com
as condi¢des do termo de aceitagdo, a exatiddo da informacdo sobre execugdo fisica declarada ao

programa, bem como o respeito pelas regras comunitarias em matéria de publicidade.

Prosseguindo o objetivo de garantir a legalidade, conformidade e regularidade dos apoios
concedidos ao abrigo no caso da modalidade de custos unitdrios a determinagdo dos montantes de
despesa a aprovar deverd ser efetuada com base na atividade fisica declarada e no cumprimento

das condig¢Bes para o pagamento.

Em sede de anélise de cada pedido de reembolso, a AG seleciona para verificagdo uma amostra
aleatdria minima de 30 estagiarios, tendo por referéncia os dados acumulados declarados pelo IEFP,
I.P. no moddulo de execugdo fisica da operagdo. Identificam-se, de seguida, os documentos
considerados relevantes para a referida andlise:
= Comprovativo da condigdo de jovem NEET;
= Comprovativo da habilitagdo literaria detida;
= Comprovativo da condi¢do de deficiéncia e incapacidade do estagiario ou de outro fator de
majorag¢do, quando aplicavel;
= Comprovativo da dimensdo da entidade acolhedora;
=  Mapas de assiduidade relativo aos meses que medeiem entre a data de reporte do tltimo
pedido de reembolso e a data de reporte do pedido de reembolso em analise;
= (Copias do contrato celebrado entre a entidade acolhedora e o estagiario;

®= (Copia do termo de aceitagdo assinado pela entidade acolhedora do estagio.

O montante total dos custos a aprovar por cada pedido de reembolso resulta do cruzamento entre
os dados de execugdo fisica declarados (identificagdo exaustiva de cada estagidrio, da sua
habilitacio e do n.2 de meses acumulado do estagio) e as tabelas de custos unitarios apresentadas
neste documento. As verificagdes administrativas a realizar baseiam-se, fundamentalmente, na
aplicagdo de um conjunto de checklists, integradas no sistema de informagdo, as quais discriminam

os diversos itens a conferir e analisar pelo técnico responsavel.

A dimens3o e o tipo de documentacdo de suporte a solicitar aos beneficidrios para efeitos de
verificagdo administrativa baseia-se numa avaliacdo dos riscos de cada tipo de operagdo ou

beneficiario, pelo que pode proceder-se a sele¢do complementar de amostras dirigidas.
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